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Universidade Federal do Rio de Janeiro 

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional 
Curso de graduação em Gestão Pública para o Desenvolvimento Econômico e Social (GPDES) 

 
Professores: Orlando Alves dos Santos Junior e Gustavo Costa 

E-mails: orlando.santosjr@gmail.com; gustavocosta@ippur.ufrj.br 

Período: 03/04/2023 e término em 22/07/2023 

Aulas: quartas e sextas-feiras, das 15h30 às 17h10 

 
PRU004 - Planejamento e Gestão Participativa – turma 2023 

 
A disciplina propõe um debate sobre as potencialidades e limites do planejamento de Estado e da 
ação social na concepção, produção e apropriação de políticas públicas. Apresenta: o papel do Estado 
e dos atores sociais na formulação de políticas públicas (teórica e conceitualmente); a 
redemocratização e a ampliação da participação social na formulação e implementação de políticas 
no Brasil; processos, métodos e técnicas de/para o planejamento e a gestão participativos. 
 
Conteúdo 

 
Teorias da democracia: aspectos históricos, tipologias, regimes políticos. Conceito de Cidadania. 
Cidadania no Brasil. Definição e Tipos de Políticas Públicas. Planejamento Urbano e Gestão Urbana. 
Participação no planejamento e gestão pública. Experiências de participação social 
 
Estratégias de ensino 

 
A dinâmica das aulas, incluindo atividades síncronas e assíncronas, será definida coletivamente na 
primeira aula, podendo envolver: Aulas expositivas e dialogadas; Seminários de estudantes; 
Discussão de material institucional sobre políticas públicas; Trabalhos escritos; Dinâmicas de grupo; 
entre outras. 
 
Aula 1 (05/04)  – Apresentação do programa e da metodologia de trabalho 

 
Roteiro de questões para a turma decidir: 
 
a) Horário de início das aulas - tempo de tolerância  
b) Forma de registro da frequência  
c) frequência mínima nas aulas  
d) avaliação: prova e seminário em grupo (peso de cada avaliação) 

e) prova escrita: modalidade, conteúdo e processo de elaboração  
f) avaliação dos seminários 

 
07/04 – Feriado 
 
Unidade I – Sobre a Democracia 
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Aula 2 (12/04) – O que é democracia? Onde e como se desenvolveu? 
 
DAHL, Robert. Sobre a Democracia. Brasília: Editora Universidade de Brasília, 2001, p. 47-94 

 
DAHL, Robert. Sobre a Democracia. Brasília: Editora Universidade de Brasília, 2001, p. 17-35 

 
Aula 3 (14/04) – Liberalismo e Democracia  
 
BOBBIO, Noberto. Liberalismo e Democracia. São Paulo: Brasiliense, 2006, p. 7-48 

 
Aula 4 (19/04) – Poliarquia: participação e oposição 
 
DAHL, Robert A. Poliarquia: participação e oposição. São Paulo: Editora da Universidade de São 
Paulo, 1997. Capítulos 1 a 3, p. 25-62. 
 
21/04 - Feriado 
 
Aula 5 (26/04) – Democratização e Desdemocratização: a democracia na história 

 
TILLY, Charles. Democracia. Petrópolis, RJ: Vozes, 2013, p. 15-38; 65-92. 
 
Aula 6 (28/04) – Democracia: Democratizar a democracia 
 
SANTOS, Boaventura de Souza e Leonardo Avritzer. Para ampliar o cânone democrático. In: 
Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilização 
Brasileira, 2002, p. 39-82 
 
WOOD. Ellen Meiksins. Democracia Contra capitalismo: a renovação do materialismo histórico. São 
Paulo: Boitempo, 2011. p. 157-204 

 
Aula 7 (03/05) – Dinâmica de grupo: Elaborando um estatuto democrático para o grêmio 
estudantil 
 
Unidade II – Democracia e Cidadania  
 
Aula 8 (05/05) – O conceito de cidadania 
 
MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 57-114 
 
Aula 9 (10/05) – Caminhos da cidadania no Brasil 
 
CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilização 
Brasileira, 2001, caps. 3 e 4, p. 155-218. 
 
Aula 10 (12/05) – A Gramática Política do Brasil 
 
NUNES, Edson. A Gramática Política do Brasil. Jorge Zahar Editora, 2007, p. 15-46; 119-129. 
 
Aula 11 (17/05) – Cidadania e Desigualdades Sociais.  
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SOUZA, Jessé. Dominação e Desigualdade na Periferia do Capitalismo. In NOBRE, Renarde Freire. 
O Poder no Pensamento Social. Belo Horizonte, Editora UFMG, 2008, p. 69-82 

 
Aula 12 (19/05) – Cidadania insurgente  
 
HOLTON, James. Cidadania Insurgente: disjunções da democracia e da modernidade no Brasil.São 
Paulo: Companhia das Letras, 2013, p. 21-64 (Capítulo 1, A Cidadania Estranhada) 

 
24/05 – Mão haverá aula – ENANPUR 
26/05 – Não haverá aula – ENANPUR  
 
Aula 13 (31/05) – Interseccionalidade, diferença, gênero, raça e classe 

 
HIRATA, Helena. Gênero, classe e raça: Interseccionalidade e consubstancialidade das 

relações sociais. Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 26, n. 1, p. 62-73, 2014 

 
Aula 14 (02/06) –  Dinâmica de grupo: cidadania no Brasil 
 
Dinâmica de grupo sobre a expressão na mídia, sobre os processos de promoção e/ou violação dos 
direitos de cidadania no Brasil  
 
Unidade III – Planejamento e Gestão Democrática 

 
Aula 15 (07/06) – O que é política pública 

 
AZEVEDO, Sérgio de. Políticas Públicas: discutindo modelos e alguns problemas de implementação. 
In SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos; CHRISTOVÃO, Ana Carolina; NOVAES, Patrícia Ramos 
(orgs.). Políticas públicas e direito à cidade : programa interdisciplinar de formação de agentes sociais 
e conselheiros municipais. Rio de Janeiro : Letra Capital : Observatório das Metrópoles: 
IPPUR/UFRJ, 2011. 
 
09/06 - Feriado 
 
Aula 16 (14/06) – Planejamento Urbano e Gestão Urbana: diferentes concepções de 
participação social 
 
SOUZA. Marcelo Lopes. Mudar a Cidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013, p. 45-113; p. 117-
199 

 
SOUZA, Marcelo Lopes. Mudar a Cidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006, p. 200-213 

 
Aula 17 (16/06) – Políticas Públicas, reconhecimento e redistribuição 
 
FRASER, Nancy. Reconhecimento Sem Ética. In. SOUZA, Jessé; MATTOS, Patrícia (orgs). Teoria 
Crítica no Século XXI. São Paulo: Annablume, 2007, p. 113-140 

 
Aula 18 (21/06) – Instrumentos para a Promoção da participação Social na Gestão Pública 
 
GASPARDO, Murilo; OLIVEIRA, Adolfo Raphael Silva Mariano de; PAIVA, Cláudio Cesar de. 
Guia de Introdução à Participação Cidadã. Programa Cidades Sustentáveis, sem data. 
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Disponível em https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/participacao-cidada/Guia-de-
introducao-a-participacao-cidada_final.pdf 
 
Aula 19 (23/06) – Dinâmica de grupo: identidade e participação 
 
Unidade IV – Avaliação de experiências de Participação em Políticas Públicas 
 
Aula 20 (28/06) – Orientação sobre os seminários 
 
Os temas dos seminários devem estar relacionados a experiências de participação nas políticas 
públicas. Sugestões de temas possíveis para os seminários: Conselhos municipais setoriais, 
Orçamento Participativo, Elaboração e Planos diretores, conselhos das cidades,  Programa Minha 
Casa Minha Vida, Plano de Habitação de Interesse Social, entre outros. 
 
Aula 21 (30/06) – Preparação dos seminários pelos grupos de trabalho 
 
Aula 22 (05/07) – Seminário: avaliação de experiências de participação 
 
Apresentação dos grupos de trabalho 
 
Aula 23 (07/07) – Seminário: avaliação de experiências de participação 
 
Apresentação dos grupos de trabalho 

 
Aula 24 (12/07) – Seminário: avaliação de experiências de participação 
 
Apresentação dos grupos de trabalho 

 
Aula 25 (14/07) – Entrega da avaliação final 
 
 
 
 
 


