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A edicdo n? 99 do Boletim IPPUR destaca a entrevista com Gustavo Vitti, vencedor do Prémio CAPES
de Tese 2026 na area de Planejamento Urbano e Regional e Demografia (PURD), com o trabalho
intitulado “A Politica da Lama: estratégias empresariais de gestdo da critica em contexto de desastres
de mineracdo em Minas Gerais”. Confira, ainda, texto dos professores Fernanda Jahn Verri e Marcelo
Gomes Ribeiro, que apresenta dados de pesquisa realizada em parceria com o Instituto Pereira Passos
sobre a producdo habitacional no Rio de Janeiro entre 1906 e 2009, e artigo da pesquisadora e
pos-doutoranda no IPPUR Poliana Gongalves Monteiro sobre feminismo comunitério e planejamento
insurgente no Bosque das Caboclas, zona oeste do Rio de Janeiro. O Boletim também traz relato de
extensionistas do grupo de extensdo e pesquisa “Encontros internacionais: os brasileiros entre outros
hispanos” sobre atividade de debate sobre feminicidio a partir da literatura, além das contribui¢cdes
do IPPUR na midia. Boa leitura!
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Entrevista com Gustavo Vitti, vencedor do prémio CAPES de tese na area de
Planejamento Urbano e Regional

Manifesta¢do do Movimento dos Atingidos por Barragens em Mariana (2020).
Fonte: Slamoreira, via Wikimedia

Em entrevista a Agéncia IPPUR sobre a premiagdo de sua tese, vencedora do Prémio CAPES 2026 na
area de PURD (Planejamento Urbano e Regional e Demografia), o pesquisador Gustavo Vitti detalha a
construcdo de seu trabalho intitulado “A Politica da Lama: estratégias empresariais de gestdo da
critica em contexto de desastres de mineragdo em Minas Gerais”. Com uma abordagem critica
inspirada no conceito de "politica do ciclone colonial" de Malcolm Ferdinand, o estudo analisa como
as catastrofes socioambientais e os processos de reparacdao sdao convertidos em dispositivos
continuos de exploracdo e controle territorial pelo capital. A pesquisa ainda examina as estratégias
das empresas mineradoras e de seu "cinturdo corporativo" para administrar o conflito e gerir a
atuacdo dos grupos e comunidades criticas nos territérios atingidos. Confira a entrevista na integra a
seguir. As perguntas foram elaboradas pela graduanda do GPDES e extensionista da Agéncia IPPUR,
Jullia Martins.

Agéncia IPPUR: A originalidade na abordagem critica foi um dos fundamentos para a indicagao da
sua tese para o prémio. Como vocé construiu essa abordagem e, principalmente, como ela
contribui para inovar os modos de olhar e analisar temas socioambientais e politicos tao
relevantes?

Gustavo Vitti: Eu jd vinha trabalhando, hd alguns anos, com as relagées entre empresas mineradoras
e comunidades afetadas por seus projetos. A minha dissertacdo, que observou alguns processos de
neoliberalizagdo associados ao rompimento da barragem em Mariana, jd permitiu identificar
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algumas formas de gestdo empresarial do desastre. No doutorado, com o rompimento da barragem
em Brumadinho, essa questdo ganhou uma nova dimens@o na minha pesquisa. A tese buscou, assim,
compreender os dois casos como um “continuum”, analisando as formas de agcdo das empresas nos
desdobramentos dos dois desastres. Esse movimento permitiu olhar para os desastres nGo como
eventos isolados, mas como expressdo de processos historicos e espaciais e como arenas de
contestagdo inseridas no desenvolvimento dos conflitos sociais.

A observagdo conjunta dos dois desastres, que envolveram um contexto de agudizacGo e
reconfiguracdo dos conflitos, permitiu identificar um conjunto de estratégias empresariais de gestdo
da critica. Uma das contribuigcdes da tese é justamente néo observar apenas as formas de contestagdo
produzidas pelos diferentes sujeitos e agentes envolvidos, mas também como as empresas e seu
“cinturdo corporativo” procuram administrar as relacées com seus criticos e atuar sobre os proprios
termos do conflito, de forma a incidir sobre o debate publico e gerir a conflitividade nos territorios
atingidos.

Agéncia IPPUR: O que significa, para vocé, ver uma pesquisa sobre os desastres de mineragao em
Minas Gerais receber esse reconhecimento? Que impactos vocé espera que a tese possa produzir
tanto no debate académico como além dele?

Gustavo Vitti: Fiquei bastante satisfeito com um trabalho de tantos anos sobre um tema tdo sensivel
e marcado por conflitos ser reconhecido. Para além disso, estamos chegando, agora em novembro de
2026, aos onze anos do rompimento da barragem de Funddo, que afetou milhares de pessoas ao
longo do Rio Doce, e ainda muitas dessas pessoas ndo foram reconhecidas como atingidas. O mesmo
acontece com os atingidos ao longo do Rio Paraopeba.

A tese justamente busca também jogar luz nesses processos relacionados ao reconhecimento dos
danos e as disputas em torno do processo de reparacdo. Espero que a andlise das estratégias
empresariais de gestGo da critica possa contribuir para a formulacdo e fundamentag¢do dessa
percepgdo critica, tanto nos espagos académicos quanto nos processos organizativos nos territorios
atingidos, de forma a possibilitar um entendimento mais completo do campo de for¢as e do que estd
em jogo nos contextos dos projetos extrativos.

Agéncia IPPUR: Considerando o processo da pesquisa, quais foram os principais desafios
encontrados ao investigar as relagbes entre empresas, comunidades, instituicbes e diferentes
formas de gestao dos conflitos nos territdrios atingidos?

Gustavo Vitti: Um dos principais desafios da tese foi justamente analisar e acompanhar processos que
estavam em constante transformagdo. A op¢do de analisar os dois casos como um processo continuo,
ainda que tenha sido importante para identificar continuidades e deslocamentos nas estratégias
empresariais de gestdo da critica, também trouxe o desafio de ndo perder as particularidades
relacionadas a cada desastre. Essa abordagem também trazia a dificuldade de analisar dois desastres
dessas dimensbes, envolvendo diversos agentes, processos, territorios e organizagées, o que
demandou escolhas sobre o que devia ou ndo ser contemplado na tese.

Outro desafio tem rela¢Gio com o proprio objeto da pesquisa. Investigar as estratégias empresariais
voltadas a critica pressupde identificar e acompanhar agées que, na maior parte dos casos, ndo séo
apresentadas como estratégias. Precisei, assim, reconstituir essas prdticas por meio da relagdo entre
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documentos, entrevistas e observacdo, buscando compreender como elas se estabeleciam e se
articulavam.

Por fim, havia uma questdo de fundo relacionada a prdpria dindmica do que chamo de critica. A tese
ndo compreende que as estratégias empresariais simplesmente eliminam ou neutralizam a critica. Ao
contrdrio, muitas dessas estratégias podem ser entendidas justamente como respostas ao
fortalecimento das formas de organizagdo e contesta¢Go produzidas pelos sujeitos atingidos. Isso
implicou um olhar constante para as formas de gestdo da critica e sua articulago com os processos
de organizagdo e agdo dos sujeitos que a produzem.

Agéncia IPPUR: O titulo da tese, “A Politica da Lama”, estabelece uma relagdao entre o desastre
ambiental e as disputas politicas que se desenvolvem a partir dele. O que a expressao significa para
vocé e como ela sintetiza o argumento central da pesquisa?

Gustavo Vitti: A ideia de “politica da lama” foi uma inspiragdo no que Malcolm Ferdinand chama de
“politica do ciclone colonial” em seu livro Uma ecologia decolonial. Ele utiliza o termo para tratar do
conjunto de estratégias que permitem que as catdstrofes sejam transformadas em eventos lucrativos
que reforcam os fundamentos coloniais do mundo, criando e recriando dispositivos de exploragdo e
expropriacdo. A perspectiva de utilizar a expressdo “politica da lama” para tratar das estratégias que
analiso na tese é estabelecer uma relacGo de continuidade entre os mecanismos e processos
anteriores que permitiram a ocorréncia dos rompimentos, os momentos criticos relacionados as
rupturas em si e os desdobramentos politicos, institucionais e sociais que se desenvolvem no decorrer
dos desastres. A “politica da lama” permite, assim, compreender tanto esses mecanismos quanto as
estratégias empresariais de gestdo da critica como parte de um mesmo processo histérico-estrutural
de avanco e apropriagdo permanente do capital sobre os territdrios.

As estratégias que conformam essa “politica da lama” sGo abordadas na tese a partir de trés
dimensbes: uma mais voltada a construgdo dos acordos e das estruturas que organizam os processos
de reparacgdo; outra relacionada as prdticas que buscam contornar aspectos criticos nGo abarcados
pelos acordos, mobilizando argumentos juridicos e cientificos; e uma terceira direcionada a gestdo
das comunidades e dos sujeitos criticos, envolvendo agbes de mapeamento, investimento social
privado, além de prdticas de cooptag¢do, fragmentagdo, vigildncia, e outros formas de controle
territorial e das relacbes comunitdrias.

Agéncia IPPUR: Na sua opinido, qual é o papel do conhecimento cientifico nas disputas que se
estabelecem depois dos desastres? Para além de instrumento de compreensdo dos danos e
conflitos, a ciéncia também aparece como parte das disputas entre diferentes atores?

Gustavo Vitti: O papel do conhecimento cientifico é central nos contextos de conflitos
socioambientais. Um elemento importante da mobilizagdo de pessoas afetadas por projetos
extrativos e de movimentos sociais é justamente a denuncia sobre a disparidade de recursos e
instrumentos que permitam a mensura¢éo dos danos e a identificagdo da contaminagdo dos projetos
sobre o solo, a dgua e a saude das populagdes.

O caso dos desastres de mineragcdo é bastante emblemdtico nesse contexto, pois envolve, por
exemplo, a atuagdo das assessorias técnicas independentes, que tém um papel importante na
producgdo de estudos que possam auxiliar as pessoas atingidas a compreender os danos sobre seus
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territorios e modos de vida. Essas entidades estdo previstas, inclusive, nas politicas estadual e
nacional de direitos das populagées atingidas por barragens.

Um dos capitulos da tese discute justamente como a produ¢do de conhecimento sobre o desastre se
tornou objeto de disputa. Eu analiso as estratégias empresariais voltadas a limitar a capacidade
critica das assessorias, que se estabelecem tanto por meio de argumentos juridicos e técnicos quanto
por acbes mais diretas nos territorios atingidos. Analiso também a mobiliza¢do, por parte das
empresas e de seu “cinturdo corporativo”, de estudos e laudos que procuram relativizar ou questionar
a existéncia de determinados danos e contamina¢des, ou restringir o reconhecimento de
determinados territdrios e comunidades como atingidos. Assim, a ciéncia é um dos objetos centrais de
disputa nas estratégias empresariais de gestéo da critica.
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O debate do livro “O Invencivel Verao de Liliana” nas atividades de extensao

Luis Felipe Tavares da Silva
Eduardo Maia Mattos

Graduandos do GPDES e extensionistas do projeto“O brasileiro entre os outros hispanos”

fonte: os autores

Nosso grupo de extensdo e pesquisa Encontros internacionais: os brasileiros entre outros hispanos
aborda temas relacionados a literatura, imagindrios, estética e cultura. Neste sentido, apresentamos
o tema do feminicidio através da literatura em uma abordagem singular publicada em 2021, ainda no
periodo de vigéncia da emergéncia em Saude Publica que impactou o mundo, em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV). Estamos nos referindo a obra de Cristina Rivera
Garza: O invencivel verdo de Liliana, de 2021, publicada no Brasil em 2022, pela editora Auténtica
Contemporanea de Belo Horizonte.

Cristina Rivera Garza é uma escritora, historiadora e professora mexicana reconhecida por sua
producdo literaria. Doutora em Histdria Latino-Americana e professora em universidades dos Estados
Unidos. Em seu livro O Invencivel Verdo de Liliana (2022), a autora reconstrdi a historia de sua irma
Liliana Rivera Garza, vitima de feminicidio no México em 1990. O livro recebeu grande
reconhecimento internacional, tendo conquistado o Prémio Pulitzer de Memdrias ou Autobiografia,
além de outros prémios importantes. Uma obra que investiga o feminicidio de sua prépria irm3,
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Liliana, aos 20 anos, no México. Combinando memdria e investigacdo, reconstréi a vida de Liliana
usando documentos pessoais e relatos para denunciar a violéncia de género.

Por meio da lei n? 13.104, de 9 de marc¢o de 2015, que altera o art. 121 do Decreto-Lei n© 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, o feminicidio passou a ser previsto no Brasil como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, e o art. 12 da Lei n? 8.072, de 25 de julho de 1990, inclui o
feminicidio no rol dos crimes hediondos. Por sua vez, no México, o Congresso reformou o Cédigo
Penal Federal para incluir o crime de feminicidio em 2012. De acordo com dados da Comissdo
Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), de 2023, entre os paises com maiores taxas de
feminicidio se encontram Honduras (7,2 casos por 100.000 mulheres), Republica Dominicana (2,4) e
Brasil (1,4), com o Brasil em primeiro lugar e o México em segundo, em nimeros absolutos.

A discussdo do tema ocorreu no dia 16 de maio de 2026, das 15h até 17h30, no auditdrio do Instituto
Cervantes do Rio de Janeiro (IC-RJ), localizado no bairro de Botafogo, em mais uma edig¢do do ciclo de
debates “O brasileiro entre os outros hispanos”, realizado em parceria com a Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) e o Instituto Cervantes do Rio de Janeiro. A atividade teve como tema central o
livro, ja mencionado acima, O Invencivel Verdo de Liliana.

A mesa-redonda foi organizada no ambito das atividades de pesquisa e extensdo coordenadas pela
professora Renata Bastos da Silva, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
(IPPUR/UFRJ), com a participacdo da vice-reitora da UFRJ, professora Cassia Turci, do Diretor do
Instituto Cervantes do Rio de Janeiro, José Vicente Ballester Monferrer, e das secretdrias da mulher
dos respectivos municipios do Rio de Janeiro, Mariana Xavier, e de Niterdi, Thaiana lvia,
representantes da gestdo publica municipal, além de extensionistas da UFRJ que apresentaram o
livro. Entre os ouvintes compareceram estudantes, pesquisadores, professores e participantes da
sociedade civil em torno de uma reflexdao coletiva sobre o papel da literatura na constru¢do da
memdria e no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

fonte: os autores

A obra reconstréi a trajetdria de Liliana Rivera Garza, irma da autora, vitima de feminicidio no México
em 1990, aos 20 anos de idade. A partir de cartas, didrios, fotografias e documentos pessoais, Cristina
Rivera Garza transforma a escrita em instrumento de memaria. Ao recuperar a histéria de Liliana, a
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autora reafirma a importancia da memodria como pratica de resisténcia e revela os indicios que
podem levar ao feminicidio.

Durante o evento, os estudantes vinculados ao projeto de extensdo apresentaram ao publico
aspectos centrais da obra, destacando os debates propostos pela autora sobre feminicidio,
silenciamento, justica e resisténcia feminina. A atividade buscou aproximar literatura, universidade e
sociedade, promovendo um espaco de didlogo, de troca de experiéncias e reflexdo critica sobre
guestdes contemporaneas que atravessam o cotidiano das mulheres.

Além das apresentacOes discentes, a mesa contou com a participagdo de autoridades académicas e
institucionais, como aludimos acima, fortalecendo o cardter interdisciplinar e internacional do
encontro. O diretor do Instituto Cervantes, José Vicente Ballester Monferrer, destacou a importancia
da parceria entre as instituicdes envolvidas (IC-RJ e a UFRJ), enfatizando o papel dessas iniciativas na
formacgdo de espacos de apresentacdo publica e didlogo intercultural. O diretor ressaltou ainda a
relevancia da mostra de assuntos e autores latino-americanos para aproximar a cultura brasileira de
outros contextos da regido. Em sua fala, destacou a pertinéncia da obra O Invencivel Verao de Liliana
para o debate sobre violéncia doméstica, observando que se trata de uma problematica
historicamente subestimada e que demanda maior atenc¢do social e institucional, enfatizando a
necessidade de apoio as mulheres em situacdo de violéncia para que possam romper esse ciclo e
reconstruir suas trajetérias. Ao final, agradeceu a presenca da vice-reitora da UFRJ, professora Renata
Bastos da Silva, dos estudantes e demais participantes do evento.

fonte: os autores

A vice-reitora da UFRJ, Cassia Turci, agradeceu ao convite e destacou iniciativas desenvolvidas pela
universidade no enfrentamento ao feminicidio. Ressaltou a importancia da presenca e do
engajamento dos homens nesse debate, apontando que a participacdo é fundamental para o
fortalecimento das acdes de combate a violéncia de género e promocado da equidade.

Na sequéncia, a representante da Secretaria Municipal de Mulheres de Niterdi e integrante do
Conselho Estadual de Empreendedorismo Feminino, Thaiana Ivia, destacou que a violéncia de género
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frequentemente se manifesta de forma progressiva, iniciando-se em comportamentos
aparentemente sutis, como gritos, empurrdes e agressdes simbdlicas, podendo evoluir para formas
mais graves. A secretdria também refletiu sobre dinamicas psicolégicas presentes em relagGes
abusivas, como frustracdo, inveja e a percep¢do de ameaca diante do avanco social e profissional das
mulheres. Em sua analise, apontou a persisténcia de estruturas sociais que ainda atribuem aos
homens a centralidade nos espacos, enquanto as mulheres historicamente ha limita¢des de atuacgao.
Destacou ainda que muitas mulheres ndo reconhecem imediatamente essas situagdes como
violéncia, o que contribui para a manutencdo do ciclo abusivo.

Nesse sentido, enfatizou o papel da gestdo publica na oferta de apoio por meio de servicos de
assisténcia juridica, social e psicoldgica, disponiveis em equipamentos municipais, ressaltando a
importancia de que a mulher consiga dar o primeiro passo em direcdo a busca por ajuda. Por fim,
destacou a autonomia financeira como elemento fundamental para a superacdo de situacGes de
violéncia.

Também esteve presente Mariana Xavier, secretdria municipal de Politicas para Mulheres e Cuidado
do Rio de Janeiro, parceira da acdo de extensao Politicas Publicas do Cuidado, desde 2024, atividade
coordenada pela professora Renata Bastos da Silva. Na ocasido, a secretdria agradeceu o convite para
fazer parte da discussdo, destacando o qudo impactante foi a apresentacdo dos extensionistas e o
quanto foi proveitoso e emocionante. Mariana ressaltou que, desde a tipificacdo do feminicidio no
Brasil, o ano de 2025 foi o mais letal para as mulheres, com 4 vitimas de feminicidio por dia no pais.
No primeiro trimestre de 2026, esse numero foi de 1 mulher morta por feminicidio a cada 5h25min.

A secretdria chamou atencdo para a nomeacdo dessas praticas com o intuito de conseguir mais éxito
nas intervencdes contra esses crimes praticados contra as mulheres. O Rio de Janeiro foi a primeira
cidade do Brasil a ter uma Secretaria da Mulher, criada em 2013. Em 2016, o 6rgdo deixou de existir
enquanto secretaria e passou a ser uma coordenacdo dentro da Secretaria de Assisténcia Social, até
2020, o que implicou em limitacao de orcamento, de atuacdo e de autonomia.

Em 2021, a secretaria retornou e ampliou seus servicos a populacao da cidade do Rio de Janeiro, pois
antes existia apenas uma equipe para atender as demandas da sociedade. Atualmente, sdo mais de
30 equipamentos, entre eles a Casa da Mulher Carioca. Um desses equipamentos esta em Santa Cruz,
na Zona Oeste do Rio. Por outro lado, a secretaria destaca que, em 2021, foi lancado o Mapa da
Mulher Carioca — anudrio que recolhe e retine dados diversos sobre as mulheres da cidade do Rio de
Janeiro — com dados sobre saude, violéncia, educagdo, entre outros temas. Esse mapa ajudou na
instalacdo dos centros de acolhimento para as mulheres, fazendo com que as unidades ficassem em
regiGes que apresentam maiores indices de feminicidio.

Mariana Xavier destaca que, atualmente, as mulheres cariocas que estdo em situacdo de
vulnerabilidade social recebem ajuda através de programas como o Cartdo da Mulher Carioca, no
qual a mulher recebe um auxilio por 6 meses, podendo ser estendido por mais 6 meses, para
conseguir sair de ciclos de violéncia. H4 também o cartdo “Orfds do Feminicidio”, que auxilia a(s)
pessoa(s) que fara(dao) a tutela das criangas que perderam a mae vitima de feminicidio. Este auxilio
tem duracdo de 12 meses.
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A secretaria finaliza a conversa destacando o lancamento do “Mulher.Rio”, um site simples e
georreferenciado que permite mostrar os tipos de violéncia e também os canais de ajuda para a
vitima ou para alguém que conhega uma vitima, sinalizando onde essa mulher podera solicitar ajuda.
Além disso, foi criada a cartilha “Escola Mais Segura para as Meninas”, com o intuito de trabalhar com
as criancas das unidades publicas de educacdo que estejam no Ensino Fundamental Il. Trata-se de
uma parceria firmada entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria da Mulher.

O encontro contou ainda com a participacdo da estudante do Colégio Pedro Il (CPIl) Helena
Guilherme (bolsista CNPq do ensino médio pela UFRJ, sob orientagdo da professora Renata Bastos e
do professor Pedro Costa do CPII). A estudante apresentou a primeira parte do capitulo 2, do aludido
livro, intitulado “Este céu irritantemente azul”. Nele, a autora descreve como a infancia de Liliana
passa rapidamente, comparando sua duracdo ao primeiro beijo e o descrevendo. Em seguida, é
apresentada a segunda parte, intitulada “Caixa de papeldo”. Nela, a autora descreve sete caixas onde
estavam guardados pertences de sua irma, que ficaram fechados durante 30 anos. E quando Cristina
entrou com a primeira peticdo na Procuradoria de Justica da Cidade do México, ela reviveu o luto
intensamente. Por isso, recorreu a conversas com amigos e parentes buscando lembrar de momentos
anteriores a morte de sua irma, depois de 30 anos de siléncio.

Para a autora, um dos primeiros passos para identificar um abuso é dar nome as coisas, pois, ao
nomear, torna-se mais facil denunciar e reconhecer a pratica. Outra critica feita pela autora,
destacada por Helena em sua apresentagao, é sobre a desigualdade de género na época. A autora
procurava uma maneira de criticar essa realidade, na qual musicas populares exaltavam homens que
assassinavam mulheres por ciimes.

Por fim, Helena finaliza destacando o periodo em que a autora mudou-se de Toluca, onde a familia de
Cristina e Liliana moravam. Toluca é a capital do Estado do México e também sede do Municipio de
Toluca. A cidade tem uma populacdo de 223.876 habitantes, segundo o censo de 2020. A autora
enfatizou o tédio, a mediocridade, o clima e a mente fechada de quem residia ali e relata que
mudou-se assim que teve oportunidade, sem criar lagos. Ja sua irma viveu a infancia e a adolescéncia
naqguele lugar. Cristina diz que Liliana vivia sob a protecdo do céu “irritantemente azul”, expressdo que
da nome ao capitulo e ajuda a construir a atmosfera de memoria e tristeza.

Os demais capitulos do livro foram apresentados pelos extensionistas da UFRJ e pelas bolsistas
PIBIAC. As discussdes evidenciaram como a literatura pode contribuir para a elaboragdo coletiva da
memoria e para a sensibilizacdo social diante da persisténcia da violéncia contra as mulheres. Nesse
sentido, a mesa-redonda reafirmou a importancia das universidades publicas como espacos de
producdo de conhecimento comprometidos com os direitos humanos, a democracia e a
transformacao social.
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Ocupar um lugar no mundo: feminismo comunitario e planejamento
insurgente no Bosque das Caboclas, zona oeste do Rio de Janeiro

Poliana Gongalves Monteiro
pds-doutoranda em Planejamento Urbano e Regional no IPPUR

Fonte: Acervo préprio da autora

A histdria das cidades tem sido, ao longo do tempo, narrada e interpretada a partir da perspectiva
daqueles que, em diferentes contextos, foram reconhecidos como seus intérpretes e artifices:
engenheiros, médicos, sanitaristas, arquitetos e urbanistas. Homens que, situados em posi¢oes
particulares de poder e investidos da autoridade do conhecimento técnico, participaram ativamente
nao apenas de grandes transformacgdes na estrutura urbana, nas formas de habitar e nas relagdes de
sociabilidade, mas também da constru¢do das narrativas e das interpretacdes sobre essas
intervengdes. As perspectivas que legitimaram grandes intervengdes urbanas ao longo da histdria
foram frequentemente apresentadas como neutras, técnicas e universais, fazendo com que a posi¢do
social de seus formuladores permanecesse ocultada. Nesse sentido, esses sujeitos constituem uma
expressao concreta do ideal de sujeito universal que, interpretado a luz da teoria critica feminista, é
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posicionado a partir do ponto de vista concreto do homem ocidental, adulto, branco e proprietario?,
cuja experiéncia particular é elevada a condicdo de referéncia geral para a experiéncia humana.

A violéncia epistémica e ontoldgica é inerente a producdo social e ideolégica da universalidade, que
produz o “outro” como condigdo para a constituicdo do préprio sujeito. Essa opera¢do pode assumir a
forma de uma cegueira interessada, isto €, ndo se trata simplesmente de desconhecer ou desprezar
aquilo que escapa ao sujeito universal, mas de produzir sua ocultacdo de modo a preservar e
beneficiar a posicdo daquele que se constitui como sujeito (SPIVAK, 2010). Nesse sentido, a
legitimagdo de uma perspectiva ou experiéncia particular como se fosse universal constitui uma
operacdao que historicamente contribuiu para invisibilizar as mulheres, especialmente aquelas
periferizadas e racializadas.

O artigo “Ocupar um lugar no mundo: feminismo comunitario e planejamento insurgente no Bosque
das Caboclas, zona oeste do Rio de Janeiro” parte do desejo de construir imaginag¢des feministas que
interroguem essa pretensao de universalidade, evidenciando que o sujeito que se apresenta como
abstrato e universal possui, na realidade, um corpo, uma histéria e uma posi¢dao nas relagdes de
poder. A partir dessa percepcao, torna-se possivel recontar a histdria das cidades, reconhecendo que
a perspectiva sobre a cidade apresentada como geral é também a perspectiva particular de
determinados sujeitos. Ndo se trata, contudo, apenas de questionar quem contou a histdria das
cidades, mas de perguntar a partir de quais experiéncias, lugares e relacdes de poder determinadas
narrativas se constituiram como a prépria histéria da cidade.

A histdria do Bosque das Caboclas® e sua matriarca, dona Hellen Andrews, versa sobre uma jornada
em busca de um lugar no mundo, mas também explicita as diversas formas de manifestacdo da
violéncia patriarcal e racista na cidade. A violéncia é um elemento estruturante da vida das mulheres
periferizadas, seja pela implicagdo de seus corpos, seja pela ameaga contra sua comunidade e rede
politica de afetos. A ocupacdo Bosque das Caboclas, em Campo Grande, zona oeste do Rio de Janeiro,
é uma referéncia de luta para as mulheres articuladas na Coletiva Popular de Mulheres da Zona Oeste
(Baptista; Freitas; Bruce, 2023). Dona Hellen, 77 anos, negra, nascida em Uganda, na Africa, circulou
pelo mundo até que encontrou seu lugar: o Bosque das Caboclas. Apds participar do processo
coletivo de ocupacdo, tornou-se lideranca comunitaria e, mais tarde, sua matriarca. O imaginario
sobre esse lugar, que produz uma cidade com fundamento na teoria e na pratica antirracista,
feminista e decolonial, tornou-se uma esperanca. L4, os nomes das ruas s3o em tupi-guarani’, o
cuidado comunitdrio é central, a arte sustenta o bem-viver, as mulheres lideram e protegem umas as
outras.

A histdria da cidade contada pelo testemunho de dona Hellen é marcada pela dor, contrastando com
as narrativas herdicas sobre a Cidade Maravilhosa. E uma histéria encarnada, que tem a violéncia
como eixo centralizador. As multiplas dimensdes da violéncia ndo sdo abstratas; elas se materializam
na cidade e podem ser mais ou menos intensificadas pela maneira como o planejamento urbano

! Sobre a critica & constituicdo do sujeito universal a partir de posi¢des particulares de género, raga, propriedade,
colonialismo e etnocentrismo, ver Beauvoir (1980), Mills (2023), Pateman (1993) e Spivak (2010).

2 0 nome oficial, que consta nos documentos publicos, é Bosque dos Caboclos, mas ha alguns anos as mulheres, que s3o
fundadoras da comunidade, a renomearam como Bosque das Caboclas, ressoando o nome da Coletiva. Considerando que
dar nome préprio faz parte do processo de apropriar-se, essa denominagado sera adotada.

3 Rua Potira, rua Apu3, rua Caiubi, rua Cunhatai, rua Amanari, rua Anaua, rua Unai, rua Cunhapora.
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opera a producdo do espacgo. A violéncia proprietdria, segundo Rolnik (2021), expressa a hegemonia
de um Unico modo considerado legitimo de organizar o espaco, embasado na ideia estrita de
domicilio familiar conjugal. Na realidade, contudo, o espaco e a vida apresentam multiplas formas de
arranjo no cotidiano. Essa violéncia se manifesta tanto por meio de remogGes forcadas como pela
deslegitimacdo de outras formas de dominio que ndo sejam a propriedade privada registrada.

A desigualdade na distribuicdo de propriedade entre mulheres e homens ainda é pouco investigada.
Uma estimativa frequentemente citada indica que, embora representem metade da populagdo
mundial e um terco da forca de trabalho formal e realizem dois tergos do trabalho total, as mulheres
recebem apenas um décimo da renda global e detém somente 1% da propriedade (ONU apud Deere;
Ledn, 2001). Nesse sentido, de acordo com Rolnik (2011), a propriedade da terra e da moradia
permanece, em grande parte, sob dominio masculino. Essa desigualdade impacta profundamente a
vida das mulheres, que, sem titularidade, tém dificuldade de acessar programas de crédito ou
solicitar empréstimos para efetuar melhorias habitacionais, tornando-as ainda mais vulnerdveis a
transitoriedade permanente.

A nocdo de transitoriedade permanente, tal como elaborada por Rolnik (2015), refere-se a uma forma
especifica de inclusdo precaria e excludente da populacdo empobrecida nas cidades, consolidada ao
longo dos anos por meio de embates e parcerias com o Estado. Além disso, ao marcar o carater de
“reserva” da terra para o mercado, a associacdo com a construcao do estigma territorial e com a
hegemonia da propriedade privada individual e registrada possibilita processos massivos de
despossessdo. Essa realidade evidencia como o planejamento urbano, ao organizar o espago com o
objetivo de priorizar a propriedade privada e de deslegitimar formas alternativas de posse, nao
apenas reproduz desigualdades socioespaciais, como também intensifica a vulnerabilidade das
mulheres, tornando suas vidas mais precdrias e instaveis. A seguranca da posse, segundo Helene
(2019), abre fissuras na hierarquia de poder patriarcal tanto no espaco privado quanto no espago
publico, oferecendo maior protegao no contexto da violéncia doméstica, por exemplo.

A transitoriedade permanente é aqui compreendida ndao apenas como condi¢do material relacionada
a propriedade, mas igualmente como um mecanismo que atravessa género, raga e poder, criando
contextos nos quais as multiplas dimensdes da violéncia contra as mulheres se aprofundam por meio
das desigualdades socioespaciais. E nesse sentido que se articula a questdo central deste artigo:
compreender como a invisibilizagdo das mulheres na producdo do conhecimento e nas praticas de
planejamento contribui para a manutencdo dessas estruturas de opressdo, especialmente em
territérios marcados pelo estigma da informalidade. A reflexdo sobre invisibilidades e ocultamentos
programaticos orientou, portanto, a aproximag¢do com o marco tedrico-metodoldgico decolonial e
feminista.

O testemunho enquanto ferramenta metodoldgica permite a construcdo do contraditério em relacao
as narrativas oficiais e hegemonicas, e, portanto, masculinas, coloniais e racistas (Das, 2011), uma vez
gue o Estado mobiliza de maneira ativa a informalidade como instrumento de acumulac¢do e poder,
isto é, se reproduz justamente ao produzir as proprias margens (Das; Poole apud Gongalves; Santos,
2021). Os testemunhos de re-existéncia* s3o, por conseguinte, uma estratégia epistemoldgica que
aciona saberes decoloniais, feministas e antirracistas. No campo do planejamento urbano, isso

* A autora optou por usar a grafia “re-existéncia” e re-existir, como empregado em sua tese que deu origem a este artigo.
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implica imaginar histdrias sobre as cidades centradas nas vozes de quem produz o espago no
cotidiano (Ortiz, 2023).

A interseccionalidade serd também acionada como um instrumento metodoldgico que, se, por um
lado, demonstra a urgéncia de tradugdo das ideias dos movimentos sociais para formatos
reconhecidos no campo da produc¢do do conhecimento (Collins, 2017), por outro, reivindica o mesmo
status tedrico da classe social para género e raca/etnia (Saffioti, 2000) e reforca uma concepcio
ampliada de territério — do corpo até a terra —, evidenciando a pertinéncia do conceito em sua
articulagdo com a territorialidade (Manzi; Anjos, 2021). O fio de memdria costurado é um fragmento
do testemunho de dona Hellen que se entrelaca com a critica a tecnocracia do planejamento urbano,
acionada pelo desejo de romper com a transitoriedade permanente que marca a vida das mulheres
nas periferias. Os testemunhos sao reflexdes sobre si, sobre o mundo e sobre a vida e serao
apresentados com recuo, mas com o mesmo tamanho de fonte, de modo a ndo sugerir uma
hierarquia de saberes’.

A histdria oficial do planejamento urbano é delimitada pela hegemonia do projeto modernista, que
atribui ao planejador o papel de agente racional do progresso que serd alcancado por meio da
racionalidade cientifica, isto é, estd interessada no planejamento realizado pelo ou por meio do
Estado. Mas formas alternativas de planejar e produzir cidades resistem por fora dele e
frequentemente em oposicdo a ele. Assim, a recuperac¢ado das praticas insurgentes é o primeiro passo
para reposicionar a historia do planejamento (Sandercock, 1998).

O problema central desta pesquisa reside, portanto, na tensdo entre as praticas coletivas de cuidado
e resisténcia lideradas por mulheres nas periferias e a forma como o planejamento urbano e o
aparato juridico-normativo estruturam a producdo do espaco, reproduzindo desigualdades e
violéncias. Este artigo tem como objetivo geral analisar a ocupa¢do Bosque das Caboclas como
expressdo de resisténcia feminista e comunitdria, evidenciando como a produg¢do do espago por
mulheres revela disputas territoriais, epistemoldgicas e juridicas. Desse objetivo emergem as
guestdes da pesquisa: Qual é a relagdo entre segregagao socioespacial, transitoriedade permanente e
violéncia de género? De que forma a invisibilizacdo das mulheres na producao do conhecimento e nas
praticas de planejamento contribui para a manutenc¢do dessas estruturas de opressao, especialmente
em territdrios marcados pelo estigma da informalidade? O estudo mobiliza o testemunho de dona
Hellen como ferramenta metodoldgica, permitindo construir um contraditério ante as narrativas
oficiais, masculinas, coloniais e racistas e evidenciar as estratégias insurgentes de permanéncia e
legitimidade na produgdao do espago. Ao articular epistemologias feministas, decoloniais e
antirracistas, busca-se reconhecer e valorizar saberes que desafiam o planejamento tecnocratico,
estimulando a imaginacdo sobre outras cidades, centradas na vida cotidiana e na luta das mulheres.

* Este artigo € parte da tese da autora, denominada Por imaginagées feministas e uma ontologia de
Abya Yala: uma jornada de luta feminista pelo direito ao territdrio e a vida na Zona Oeste do Rio de

® Diferenciam-se assim das citacdes diretas, que, conforme as normas da ABNT, sdo recuadas e apresentadas com fonte
reduzida.
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Conjunto Habitacional Pedregulho, no bairro de Sdo Cristovao. Fonte: Creative Commons

Introdugao

Na cidade do Rio de Janeiro, construir moradias populares e intervir em territdrios informais foram,
frequentemente, dimensdes de uma mesma politica. Em determinadas conjunturas, a construcdo de
conjuntos habitacionais viabilizou remo¢des; em outras, o poder publico investiu na urbanizagdo de
assentamentos existentes. Essas diferentes formas de intervencdo estiveram associadas a arranjos
institucionais, mecanismos de financiamento e regimes de ocupacao, posse e titularidade distintos. O
histérico da produgdao habitacional publica na cidade relne, assim, experiéncias antagobnicas:
enquanto algumas ampliaram as possibilidades de acesso a terra e a moradia, outras contribuiram
para o deslocamento de populacdes e o aprofundamento de desigualdades socioespaciais. Examinar
essa trajetdria requer, portanto, olhar para trds e avaliar ndo somente o volume da producgdo
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habitacional, mas também as ldgicas e condi¢des nas quais esse estoque foi pensado, executado e
administrado, incluindo refletir sobre as formas de intervengao em territdrios preexistentes.

Este artigo resulta da pesquisa desenvolvida em parceria entre o Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos (IPP) e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ), através do Observatério das Metropoles, dedicada ao
levantamento e exame de dados quantitativos, historicos e bibliograficos sobre a producao
habitacional publica carioca entre os anos de 1906 e 2009 (IPP, 2026). O recorte atravessa a condi¢do
do Rio como Distrito Federal, Estado da Guanabara e municipio do Estado do Rio de Janeiro,
mudancas que também reconfiguraram competéncias e arranjos estatais. Aqui, a reconstrucdo
histérica e bibliografica orienta a pergunta: o que essa trajetdria revela sobre a atuag¢do do Estado no
enfrentamento da questdo habitacional e sobre a organizagdo socioespacial da cidade? A analise
acompanha as primeiras iniciativas no ambito da producdo publica da moradia, sua expansdao
institucional, as iniciativas associando novos conjuntos habitacionais as remogdes e a diversificagcdo
das intervences sobre a cidade existente, para entdo discutir como o resgate dessas experiéncias nos
ajuda a pensar a questdo da moradia hoje.

A produgdo da moradia e a transformacgao da cidade

Na passagem do século XIX para o XX, habitacdo e higiene tornaram-se problemas de intervengao
publica ligados aos projetos de reforma das areas centrais das grandes cidades brasileiras (TOPALOV,
1996). No Rio, a modernizacdo da capital federal privilegiou a remodelagdo urbana e o controle dos
territdrios populares. Durante a administragdo Pereira Passos (1902-1906), aproximadamente trés mil
unidades em corticos foram demolidas, enquanto a producdo municipal se limitou a trés vilas,
totalizando 120 unidades, segundo o inventdrio FINEP/GAP (1985). Os numeros evidenciam a
desproporcdo entre praticas de remocdo e a oferta publica de alternativas habitacionais. Sob a
justificativa de embelezar e higienizar, a eliminagdo de habitagbes coletivas ocorreu, praticamente,
sem propostas de reassentamento.

Ao mesmo tempo, a expansao da cidade acompanhava a forma¢do de um mercado de terras e as
oportunidades de valorizagdo imobilidria, sem que isso assegurasse o atendimento as necessidades
habitacionais dos trabalhadores deslocados (RIBEIRO, 1997). Nas décadas seguintes, a atuagdo estatal
sobre a moradia popular assumiu diferentes formas. As favelas passaram a ser objeto de restri¢Ges e
ameacas de remocdo, formalizadas pelo Cddigo de Obras de 1937 (GONCALVES, 2013), enquanto
alguns conjuntos planejados a exemplo da Vila Proletaria Marechal Hermes eram construidos
(FINEP/GAP, 1985; BONDUKI, 2014). A provisdo publica de moradias se desenvolvia, assim, em
paralelo a eliminacdo de outras formas de ocupac¢do do territério, muitas associando a criagdo de
novas unidades habitacionais a prdpria intervencao sobre assentamentos preexistentes.

A habitagao como politica social: instituicdes, destinatarios e regimes de acesso

Na Era Vargas, a habitagdo integrou o projeto nacional de industrializacdo e adquiriu centralidade na
relacdo entre Estado e trabalhadores. Mais do que atender as necessidades habitacionais, a provisdo
de moradias era concebida como instrumento de estabilizacdo da forca de trabalho, de elevacdo da
produtividade e disciplinadora da vida operaria, articulando objetivos econémicos a busca de paz
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social e legitimacdo do regime (BONDUKI, 1998). Os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs)
ampliaram a escala da producdo publica, mas o atendimento estava condicionado ao vinculo
previdencidrio e profissional dos potenciais beneficidrios, deixando de fora grande parte da
populacdo. Em algumas experiéncias, essa concepc¢do se traduzia em projetos que ultrapassavam a
unidade residencial, incorporando equipamentos e espacos coletivos destinados a organizar aspectos
da vida cotidiana dos trabalhadores.

Os conjuntos do IAPI® da Penha, de Realengo e de Bangu permitem observar diferentes dimensdes
desse modelo. Na Penha, o Instituto preservou a propriedade dos imdveis e a responsabilidade por
sua gestdo e manutencdo, alugando as unidades aos associados. Em Realengo, também conhecido
como Moscouzinho, as expectativas de regulacdo da vida operdria associadas ao projeto habitacional
encontraram uma experiéncia de organizacdo politica dos prdprios moradores que se opunha ao
préprio regime (MANGABEIRA, 1989). Ja em Bangu, a distdncia em relacdo as areas consolidadas e as
dificuldades de acesso a servigos expunham os limites da implantacdo do conjunto - das mais de seis
mil unidades projetadas, apenas 2.410 foram concluidas, segundo a documentacdo da pesquisa (IPP,
2026). A ampliacdo da producdo publica, portanto, combinou objetivos de integracdo e controle
social com modalidades seletivas de acesso, diferentes formas de gestdo dos imdveis e resultados
desiguais do ponto de vista da inser¢do urbana.

A criacdo da Fundacao da Casa Popular, em 1946, representou, justamente, uma tentativa de ampliar
o atendimento habitacional para além da for¢a de trabalho formal. Sua atuag¢do, contudo, foi limitada
pela escassez de recursos e pela pouca articulagdo entre iniciativas federais e municipais (AZEVEDO;
ANDRADE, 2011). No Distrito Federal, o Departamento de Habitacdo Popular (DHP) desenvolveu uma
concepcao de habitagdo que associava moradias de aluguel sob gestdo publica a oferta de servigos e
equipamentos coletivos. O Pedregulho, projetado por Affonso Eduardo Reidy, tornou-se a principal
expressdao dessa proposta, embora sua execucdo tenha permanecido parcial e a continuidade do
modelo tenha sido comprometida por dificuldades financeiras e administrativas (NASCIMENTO, 2004;
IPP, 2026). A atuacdo do DHP também se deu sobre os assentamentos existentes. Em Paquetd, a
construcdo de casas esteve vinculada a intencdo de extinguir as favelas da ilha. A experiéncia do DHP
expde, assim, uma tensdo constitutiva da intervencdo habitacional publica na época: a mesma
instituicdo que formulava uma proposta de moradia baseada no aluguel, nos equipamentos coletivos
e na gestao continuada dos empreendimentos também mobilizava a produ¢do de novas unidades
para substituir assentamentos populares existentes.

Essa relacdo entre provisdo habitacional e intervengao sobre as favelas assumiu diferentes
configuracGes institucionais, dos Parques Proletarios Provisérios as iniciativas articuladas entre a
Igreja Catdlica e o poder publico, como a Fundagdo Ledo Xlll e a Cruzada Sdo Sebastido (RODRIGUES,
2013; GONGALVES, 2013). No Leblon, a Cruzada reassentou parte da populacdo da favela da Praia do
Pinto nas proximidades, mas a selecdo das familias e a demolicdo das moradias anteriores impuseram
limites concretos a permanéncia no territério (GONCALVES, 2013). O caso mostra, assim, que
reassentar parte das familias em dareas do entorno nao equivalia a garantir a permanéncia das

 Os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) eram organizados por categorias profissionais. O IAPI, Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios, correspondia aos trabalhadores da industria, coexistindo com institutos
destinados a outros setores profissionais como bancarios, comerciarios e trabalhadores dos transportes.
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pessoas no territdrio, uma vez que o acesso as novas unidades dependia de critérios de selecdo que
excluiam parte dos antigos moradores.

Quando produzir moradias significou remover moradores

A partir dos anos 1960, conjuntos como Vila Kennedy, Vila Alianga e Cidade de Deus viabilizaram a
transferéncia de moradores de favelas de areas centrais e valorizadas para bairros distantes. As
remoc¢Oes antecederam o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), criado em 1964, mas o Sistema
Financeiro da Habitagdo ampliou as condi¢Ges de produgdo e consolidou a aquisicdo da casa prépria
como um dos eixos politicos do novo regime autoritario. Na Guanabara, a COHAB-GB articulou,
novamente, construcdo e reassentamento, produzindo novas moradias e decidindo, em ultima
instancia, quem poderia permanecer em determinadas regiGes da cidade (VALLADARES, 1978; BRUM,
2010; AZEVEDO, 1988).

As novas unidades financiadas pelo BNH n3o eram, necessariamente, gratuitas. As prestacdes
somavam-se despesas de transporte e os custos cotidianos da distancia. Na Cidade de Deus,
moradores atrasavam pagamentos ou transferiam a terceiros seus direitos sobre as casas, em meio a
dificuldades econb6micas e estratégias familiares proprias (VALLADARES, 1978; ZALUAR, 1985). A
melhoria das condi¢Ges materiais da habitagdo nem sempre compensava a perda de redes de apoio e
as dificuldades de acesso ao trabalho e aos servigos urbanos. Ao transferir as familias reassentadas os
custos sociais e econdmicos dessa mudanca, a solucdo habitacional da casa préopria podia,
paradoxalmente, dificultar sua permanéncia nos novos conjuntos.

Os limites desse modelo também se expressavam na distribuicdo dos recursos e nas condi¢des de
acesso ao financiamento. Embora o BNH tenha ampliado significativamente a escala da produgdo
habitacional, o arranjo institucional e financeiro do setor favoreceu os segmentos com maior
capacidade de pagamento, enquanto grande parte da populacdo de menor renda permaneceu sem
acesso as moradias financiadas. Adicionalmente, a predomindncia de grandes conjuntos
padronizados, frequentemente localizados nas franjas urbanas, combinava restricdes de acesso ao
crédito com um padrdo de expansdo da cidade pouco articulado as necessidades habitacionais e as
condicGes de vida da populacdo trabalhadora. A ampliacdo da produgao, portanto, ndo significou a
universalizagdo do acesso a politica habitacional, enquanto a autoconstru¢do, os loteamentos
populares e as favelas continuaram a desempenhar papel central na provisdo de moradia para os
grupos, historicamente, marginalizados (BONDUKI, 2014).

Diante dessas criticas, e em meio a resisténcia dos moradores as remocgées, ganharam espaco, no
final dos anos 1970 e inicio dos 1980, outras formas de intervencao sobre as favelas. Programas como
o PROMORAR e o Projeto Rio, na Maré, passaram a articular a construcdo de novas unidades a
urbanizacao dos assentamentos existentes. Essa mudanca ampliou as possibilidades de atuac¢do do
Estado sobre a moradia popular, sem, contudo, representar o abandono do reassentamento como
instrumento da politica habitacional (FINEP/GAP, 1985).
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A cidade existente entra na politica habitacional

A crise do financiamento habitacional e a extingdo do BNH, em 1986, deram inicio a um periodo de
desarticulagdo institucional da politica habitacional no dmbito federal. Propostas de reformulacdo
defendiam subsidios, prioridade a baixa renda e modalidades além da compra financiada, como
aluguel e reformas, mas ndo foram integralmente implementadas (ANDRADE; SILVA, 2010; AZEVEDO,
1988). Estados e municipios assumiram responsabilidades crescentes, sem capacidades técnicas e
financeiras equivalentes. A descentralizacdo abriu espaco a experimentacdo local, mas ndo garantiu
recursos estdveis nem uma coordenacdo capaz de sustentar as diferentes modalidades de
atendimento. Ao mesmo tempo, a atuacdo publica passou a depender de arranjos com construtoras,
proprietdrios e agentes financeiros, tornando decisivas as condi¢cdes de controle sobre localizacao,
atendimento e acesso (CARDOSO, 2001).

No Rio, algumas dessas iniciativas locais incluiam programas como Favela-Bairro, Bairrinho, Grandes
Favelas e Novas Alternativas (CARDOSO, 2007; IPP, 2026). O Favela-Bairro reconhecia as favelas como
partes da cidade nas quais investir, com infraestrutura, espacos publicos e equipamentos. O
financiamento dessas a¢des, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, ampliou
a escala das intervenc¢des. No entanto, urbanizar assentamentos ndo se limitava a execucao de obras;
exigia também reconhecimento institucional, continuidade de investimentos e enfrentamento de
guestoes fundiarias (XIMENES; CARDOSO; LUFT, 2023).

Por fim, criado em 1996, o Programa Novas Alternativas procurou reabilitar imoveis deteriorados e
aproveitar vazios em dareas centrais ja dotadas de infraestrutura. Entre 1998 e 2005, produziu 119
unidades, segundo levantamento da pesquisa. Nos primeiros empreendimentos, financiados com
recursos municipais, foram adotadas modalidades como aluguel social e concessdo de uso (sem
transferéncia de propriedade). Posteriormente, a incorporagdo do crédito associativo e do Programa
de Arrendamento Residencial (PAR), operados pela Caixa Econdmica Federal, introduziu exigéncias de
renda e capacidade de pagamento que condicionavam o acesso as unidades. A Prefeitura também
deixou de atuar diretamente na producdo e gestdo dos imdveis, passando a facilitar as operagdes. A
mudanca, portanto, ndo foi apenas administrativa; alterou as condi¢des de acesso a moradia e,
consequentemente, o perfil das familias que poderiam ser atendidas pelo programa (MONTEIRO,
2011, 2015; IPP, 2026).

Nos anos 2000, a construcdo habitacional passou a compor um repertdrio mais amplo de
intervengdes, incluindo a urbaniza¢do e a regularizagdo de assentamentos, além da reabilitagdo de
imdveis em areas consolidadas. O PAR e, posteriormente, os investimentos federais do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) ampliaram os recursos e instrumentos disponiveis, ainda que
persistissem problemas de articulagdo entre os programas e de continuidade das interveng¢des. O
lancamento do Minha Casa Minha Vida, em 2009, encerra o recorte desta pesquisa e inaugura uma
nova conjuntura da politica habitacional brasileira, cuja analise ultrapassa o escopo deste texto, mas
gue recoloca dilemas presentes ao longo da narrativa examinada.
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O que essa trajetoria permite discutir hoje?

Um século de intervengbes habitacionais no Rio de Janeiro mostra que a precariedade da moradia
ndo se constituiu a margem das politicas publicas. Pelo contrario, a producdo de novas unidades
esteve, frequentemente, articulada a remocdo, ao reassentamento ou a transformacdo de outras
formas de habitar o territério. Das reformas urbanas do inicio do século XX aos programas de
urbanizacdo e requalificacdo de imdveis, a atuagdo estatal incidiu, simultaneamente, sobre a oferta
de habitacdo e sobre os assentamentos informais, ora assegurando a continuidade das ocupacdes,
ora subordinando-as a projetos de remodelacdo urbana, exigéncias financeiras e outros critérios
seletivos. A questdo, portanto, ndo é apenas reconhecer os limites de cada programa, mas
compreender como suas solucdes participaram das prdprias condicdes urbanas que pretendiam
enfrentar.

Essa perspectiva histérica permite situar a conjuntura inaugurada pelo Minha Casa Minha Vida. A
ampliacdo dos subsidios e da producao habitacional ndo eliminou as tensdes entre provisao publica,
protagonismo empresarial, localizagdo dos empreendimentos e mercantilizagdo da moradia (ROLNIK,
2015). No centro do Rio, o Reviver Centro e o Praca Onze Maravilha recolocam a disputa pela
destinacdo de imdveis e terrenos publicos. Coelho e Ribeiro (2025) e Stroher et al. (2026) apontam
limites dessas iniciativas quanto ao atendimento a popula¢gdo de baixa renda e a prote¢do da
permanéncia. Em ambos os casos, o percurso histérico recomenda examinar ndo apenas o propdsito
declarado das intervengdes, mas as relacdes de propriedade, os interesses econémicos e as
condigGes concretas de apropriacdo dos espagos alcangados pelo investimento publico.

Ao reunir experiéncias dispersas e reconstruir os arranjos que as sustentaram, a pesquisa
desenvolvida pelo IPP e pelo IPPUR contribui para compreender a politica habitacional como parte da
histéria da produgao do espago urbano carioca. O que essa trajetdria coloca em discussao, diante dos
programas atuais, é a possibilidade de o Estado mobilizar terras, imdveis e recursos publicos para
ampliar o acesso a moradia sem converter a propria intervencdo em mais um vetor de valorizacdo
excludente. Afinal, cabe ao Estado impedir a apropriacao privada da terra e dos ganhos imobiliarios e
garantir o direito coletivo de habitar a cidade.
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Juciano Rodrigues (IPPUR/UFRJ) e Thiago Trindade (IPOL/UNB)
analisam o custo da auséncia de mobilidade universal na Le Monde
Diplomatique Brasil

Observatério nas elei¢des: as metrépoles em disputa

MOBILIDADE URBANA

Qual é o verdadeiro custo de nao ter tarifa zero no Brasil?

Uma politica capaz de promover a inclusdo social ao contribuir para remover ao mesmo tempo as barreiras
econdmicas, sociais e geograficas que separam as pessoas das oportunidades de vida nas cidades

Juciano Rodrigues e Thiago Trindade
23 de setembro de 2026

Juciano Rodrigues é professor do IPPUR/UFRJ e coordena o Nucleo do Rio de Janeiro do Observatdrio
das Metrépoles e Thiago Trindade é professor do Instituto de Ciéncia Politica da UnB e coordena o
Nucleo Brasilia do Observatério das Metrépoles. Juntos, os pesquisadores analisam no artigo
publicado na Le Monde Diplomatique Brasil, o verdadeiro custo de ndo implementar a tarifa zero em
nosso pais. Os autores questionam a retdrica fiscalista tradicional, que trata o transporte gratuito
como mero peso or¢camentdrio, e evidenciam que a auséncia de mobilidade universal gera prejuizos
nacionais bilionarios, refletidos no aumento de mortes no transito, na sobrecarga do SUS e no
endividamento das familias, impulsionado pela migra¢do para o transporte individual motorizado.
Confira o artigo completo no link:

https://diplomatique.org.br/qual-e-o-verdadeiro-custo-de-nao-ter-tarifa-zero-no-brasil/
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Professora Hipolita Siqueira participa do VIIl Seminario de
Desenvolvimento, Estado e Sociedade, em Maraba

Desenvolvimento regional,
planejamento e territorio sao
discutidos no primeiro dia do SEDRES

Em Marab3a, pesquisadores de diferentes regidoes do pais discutem planejamento urbano, indicadores
socioecondmicos e desigualdades territoriais durante o VIIl Seminario de Desenvolvimento, Estado e

Sociedade

Cidades

A professora Hipdlita Siqueira, do IPPUR/UFRJ, participou do VIII Seminario de Desenvolvimento,
Estado e Sociedade (VIII SEDRES), realizado entre os dias 16 e 18 de setembro, em Maraba (PA). O
SEDRES, criado no ambito da Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional (ANPUR) e organizado, em seu oitava edicdo, pelo Programa de Pés-Graduagdo em
Planejamento e Desenvolvimento Regional e Urbano na Amaz6nia, do Instituto de Estudos em
Desenvolvimento Agrario e Regional da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard
(PPGPAM/ledar/Unifesspa), discute desenvolvimento regional, planejamento e territério. A
professora Hipélita participou da conferéncia de abertura ao lado do pesquisador Aristides Monteiro,
do Ipea, abordando o desenvolvimento regional e o planejamento territorial a partir dos desafios dos
territdrios brasileiros, discutindo dados e diferentes concepgoes tedricas.
https://correiodecarajas.com.br/desenvolvimento-regional-planejamento-e-territorio-sao-discutidos-
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Professoras Mariana Mazzini (IPPUR/UFRJ) e Thamires Ribeiro (UERJ)
discutem politica de cuidados nas disputas eleitorais do Rio de Janeiro no
Brasil de Fato

- OBSERVATORIO DAS METROPOLES - NUCLEO RIO DE JANEIRO
< Ha mais de 25anos o INCT Observatorio das Metrdpoles vem trabalhando sobre
. os desafios metropolitanos colocados ao desenvolvimento nacional através da
('BSER\m“]RIP sua rede de pesquisa, organizada em 18 nucleos regionais. Esta coluna se

\S METROPO)’ relaciona com os esfor¢os atuais da nossa rede de reflexao e incidéncia sobre as
=l de Cinci- Elei¢oes 2024, visando contribuir para um futuro urbano mais
justo e sustentavel das cidades que compdem a Regido Metropolitana do Riode
Janeiro (RMRJ).

Do Enem as urnas: que politica de
cuidados esta em disputa no Rio de
Janeiro?

Mariana Mazzini, professora do IPPUR/UFRJ, e Thamires da Silva Ribeiro, professora da UERJ,
analisam em texto publicado no Brasil de Fato a trajetdria e as disputas em torno da politica de
cuidados no Brasil e no Rio de Janeiro. As autoras resgatam a repercussao do tema da redacdo do
Enem 2023 (“Desafios para o enfrentamento da invisibilidade do trabalho de cuidado realizado pela
mulher no Brasil”) para evidenciar como o trabalho de cuidado, exercido majoritariamente por
mulheres negras e empobrecidas, permanece sobrecarregado e invisibilizado. O artigo examina os
marcos institucionais recentes e questiona como os projetos politicos em disputa nas urnas
pretendem responder a essa sobrecarga nas favelas e periferias metropolitanas. Confira o artigo

completo:

9/16/do-enem-as-urnas-que-politica-de-cuidados-esta-em-disputa-no-rio-de-janeiro/#google vignett
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